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Processo TC:
Jurisdicionado:
Assunto:
Denunciante:

Interessados:

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

1669/2026

Prefeitura Municipal de Guarapari
Representacgéo

Identidade preservada

Rodrigo Lemos Borges — Prefeito Municipal

Ygor Barbosa Credi-Dio - Secretario Municipal de Obras

REPRESENTAGAO - SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
CONTRATAGAO PUBLICA - ADESAO INDEVIDA A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DESTINADA A
EMERGENCIA/CALAMIDADE - RISCO DE DANO AO ERARIO -
CONCEDER CAUTELAR.

DECM

Trata-se de Denuncia formulada com pedido de concessao de medida cautelar,

apresentada sob sigilo de identidade, em face do Municipio de Guarapari/ES e de seus

gestores, notadamente o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de Administracao, na

qual se noticiam possiveis irregularidades em procedimento de contratagcao publica.

Consta dos autos a Peti¢ao Inicial 00862/2026 (doc. 02), em que o denunciante sustenta

que o Municipio teria aderido a Ata de Registro de Pregcos n® 001/2025, vinculada ao

Governo Estadual, com o objetivo de viabilizar a contratagdo da empresa Thompson e

Duarte Engenharia Ltda., em montante superior a R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

A denuncia sustenta que tal adesao estaria eivada de vicios, em razao de suposto desvio

de finalidade e direcionamento da contratacao.
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Aponta-se que a referida empresa ja havia sido anteriormente contratada pelo Municipio
por meio dos Contratos n° 078/2025 e n° 094/2025, oriundos de procedimento licitatério
posteriormente anulado pelo Consércio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha,
com confirmagao da nulidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Ainda
assim, o ente municipal teria buscado nova forma de viabilizar a contratagdo da mesma
empresa, por meio de adesdo a ata estadual, em aparente tentativa de contornar a

irregularidade anteriormente reconhecida.

A denuncia também destaca que a ata utilizada seria destinada exclusivamente a
municipios em situacdo de emergéncia ou calamidade publica, condigdo que nao se
verificaria em relagdo ao Municipio de Guarapari, 0 que evidenciaria desvio de finalidade.
Ademais, a reiteracao de contratacbes em favor da mesma empresa, mesmo apos a
anulacdo do certame anterior, configuraria indicio de direcionamento indevido, em afronta

aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Ressalta-se, ainda, o elevado montante envolvido, que, somadas as contratagdes pretéritas
e a nova adesao, ultrapassaria R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes), potencializando

o risco de dano ao erario.

Diante desse contexto, o denunciante requer, em carater cautelar, a imediata suspensao
da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2025, bem como de eventual contratagao
ou execucao contratual com a empresa mencionada, além da adog¢ao de medidas urgentes
para evitar prejuizo aos cofres publicos. No mérito, pleiteia o recebimento da denuncia, a
citacdo dos responsaveis, a instauracdo de procedimento de apuracdo e, ao final, o
reconhecimento das irregularidades com aplicagdo das sangbes cabiveis e eventual

ressarcimento ao erario.

Por meio da Decisao Monocratica 401/2026 (doc. 10) foi realizado o conhecimento do feito
e a determinacdo de notificacdo dos interessados para que prestassem informacgdes

necessarias.
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Apos regular notificagao, foram apresentadas as Respostas de Comunicagao 755/2026 e
752/2026 (docs. 15 e 18), acompanhadas de Pegas Complementares (docs. 16 e 17) e
Defesal/Justificativa 602/2026 (doc.19), acompanhada de Pegas Complementares (docs.
21 a 27).

Em seguida os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e Mobilidade — NCP, que realizou a Analise de Seletividade 211/2026 (doc. 31),
com proposta “Selecionavel” e elaborou a Manifestagcao Técnica de Cautelar 83/2026

(doc. 32), com a seguinte proposta de encaminhamento:

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto nesta manifestagao, sugere-se:

7.1 DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Guarapari, nas pessoas do Sr. Prefeito
Rodrigo Lemos Borges, e do Secretario Municipal de Obras Ygor Barbosa Credi-Dio,
que, em prazo definido pelo Exm® Relator, CAUTELARMENTE, suspenda o Contrato
37/2026 (Cddigo CidadES 2026.028E0700001.16.0019) com base no art. 376 do
RITCEES c/c art. 125 da Lei Complementar 621/2012, até que as questdes suscitadas

no corpo desta Manifestagdo sejam analisadas e devidamente esclarecidas;

7.2 DETERMINAR aos agentes publicos supracitados que, em relagdo a suspensao
cautelar, publiguem extrato na  imprensa oficial quanto ao teor da

decisao e comuniquem as providéncias adotadas ao Tribunal;

7.3 PROMOVER A OITIVA da parte, por meio dos senhores Rodrigo Lemos Borges,
Prefeito Municipal de Guarapari e Ygor Barbosa Credi-Dio, Secretario Municipal de
Obras, nos termos do art. 307, §3°' do RITCEES, para que se pronunciem sobre o
conteudo da representacgao e dos pontos abordados nesta manifestagao, bem como

apresentem outros esclarecimentos que julguem necessarios.

1 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipdtese
do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [...]§ 32 A decisdo que deferir ou
indeferir a medida cautelar determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.
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7.4 DAR CIENCIA 3 autoridade competente de que o ndo atendimento de decisdo deste

Tribunal é passivel da aplicagdo das seguintes sangdes:

o Em atencgdo ao artigo 389, inciso IV do RITCEES, a aplicagdo de multa nos termos do

artigo 135, § 3° da Lei Organica do Tribunal de Contas;
o A aplicacdo de multa conforme artigo 391 do RITCEES;

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual ilegalidade,
a adogao de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a sustacdo de ato

impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo unico da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisado de
mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive, em caso de comprovada urgéncia,

as medidas cautelares poderao ser determinadas por decisdo do Relator.

A analise do substrato conceitual do deferimento da medida cautelar esta relacionada aos
requisitos que a doutrina denomina como fumus boni juris e o periculum in mora,

indispensaveis para concesséo de liminar nesta espécie de procedimento.

Neste sentido opina a Manifestagao Técnica de Cautelar 83/2026, exarada pelo Nucleo

de Controle Externo de Constru¢cdo Pesada e Mobilidade, nos seguintes termos:
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5 ANALISE TECNICA

Os pressupostos de concessdo da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo 376 do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013: | - fundado receio de grave ofensa

ao interesse publico; e Il - risco de ineficacia da decisao de mérito.

O inciso | trata do juizo de probabilidade de existéncia do direito. Deve-se reconhecer
que a doutrina anterior ao Cddigo de Processo Civil de 2015 fazia mencgao ao fumus
boni juris e a verossimilhanga da alegacéo da parte. Pois bem, com a vigéncia das novas
normas sobre as tutelas de urgéncia faz-se necessario colacionar os ensinamentos de

Daniel Amorim Assumpcao Neves?:

Segundo o art. 300, caput, do Novo CPC, tanto para a tutela cautelar como
para a tutela antecipada exige-se o convencimento do juiz da existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito. A norma encerra
qualquer duvida a respeito do tema, sendo a mesma probabilidade de o
direito existir suficiente para a concessao de tutela cautelar e de tutela
antecipada.

Ja o inciso Il trata da impossibilidade de espera para o julgamento quanto a procedéncia
ou improcedéncia da representacgao. Trata-se do fenbmeno no qual o tempo necessario
para o provimento final funciona como inimigo da efetividade desse provimento. NEVES

(2016) trata do tema explicitando a evolugao do caderno processual®:

No art. 300, caput, do Novo CPC é confirmado esse entendimento com a
unificagao do requisito como perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Numa primeira leitura pode-se concluir que o perigo de dano se
mostraria mais adequado a tutela antecipada, enquanto o risco ao resultado
util do processo, a tutela cautelar. A distingdo, entretanto, ndo deve ser
prestigiada porque nos dois casos o fundamento serd o mesmo: a
impossibilidade de espera da concessao da tutela definitiva sob pena
de grave prejuizo ao direito a ser tutelado e de tornar-se o resultado
final inatil em razao do tempo. (g.n.)

Passa-se a analise no caso concreto.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpc3o. Manual de direito processual civil — volume Unico. 8.ed. Salvador: Juspodvim.
2016, p. 834-835.
3 NEVES, Daniel Amorim Assumpc3o. Manual de direito processual civil — volume Unico. 8.ed. Salvador: Juspodvim.
2016, p. 835-836.
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5.1 VEROSSIMILHANGA DA ALEGAGAO DA PARTE E FUMAGA DO BOM
DIREITO

Sobre o possivel direcionamento da contratagao, o representante ndo traz elementos

suficientes para comprovar a alegacio.

No entanto, merece registro o risco de fraude associado a empresa a Thompson e
Duarte Engenharia Ltda. e derivado das seguintes informacgdes: (i) ha noticia de acao
da Policia Federal relacionada a ilegalidades em contratagdes via sistema de pregos
com o Municipio de Iconha*; (ii) o MPCES emitiu o Parecer do Ministério Publico de
Contas 2037/2026, no bojo do Processo TC 7995/2025, concluindo pela existéncia de
indicios de direcionamento em registro de prego realizada pelo CIM Polo Sul® e
propondo a declaragdo de inidoneidade da empresa; (iii) segundo dados do CidadESS,
desde 2021, foram pagos 273 milhdes de reais a empresa por unidades gestoras

jurisdicionadas a este TCEES.

Sobre a adeséo a ata destinada a emergéncia ou a calamidade publica, cumpre buscar

a motivacao alegada pela Prefeitura Municipal de Guarapari para realizar a contratacgao.

Considerando o rito sumario e o fato de que a area técnica deste TCEES ja alisou
adesdo a mesma ata por outro ente jurisdicionado também em situagdo de normalidade
(Relatério de Auditoria 5/2026, Processo TC 7372/2026), cumpre trazer a instrugao.

Com relagéo ao edital de Pregao Eletrénico 90001/2025 (Anexo 995, fls.
106-180), publicado pela Sedurb, no valor de R$ 138.633.524,82, destaca-
se que o proprio objeto do documento ja menciona as situacbes de
emergéncia e de calamidade, nos seguintes termos:

Edital de Pregao Eletrénico 90001/2025 (Comprasgov) (Anexo 995, fl.
106)

1. Do objeto e disposi¢des essenciais

1.1 O objeto da presente licitacao ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ou CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS,
INCLUINDO MAO DE OBRA, PARA ATENDIMENTO AOS

4 Disponivel em: https://www.espiritosantonoticias.com.br/atas-policia-federal-prende-empresario-em-iconha-
durante-operacao/. Acesso em: 2 jun. 2026.

5 Consércio Publico da Regido Polo Sul.

6 Documento Complementar. Dados extraidos do CidadES em abri/2026 pelo NIE — Nicleo de Controle Externo de
InformacGes Estratégicas.
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MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM SITUACOES
EMERGENCIAIS E DE CALAMIDADE, conforme especificagcdes do
Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

[9.n]

O Termo de Referéncia (TR) (Anexo 995/2026, fls. 126-127) reforga esse
entendimento, de que a Ata de Registro de Precos tem a finalidade de ser
uma solugao agil nos casos de eventuais calamidades, e informa que outras
medidas devem ser estudadas para as acdes de prevencdo, de forma a

evitar a ocorréncia de possiveis desastres, nos seguintes termos:

Edital de Pregao Eletrénico 90001/2025 (Comprasgov)
Termo de Referéncia
3. Contextualizacao e Justificativa

Diante disso, o interesse em elaborar esse Termo de Referéncia
consiste em ter uma empresa que possa ser acionada em caso de
eventuais calamidades que possam vir a ocorrer no Estado do
Espirito Santo. Essa solugdao é uma medida mitigadora para
garantir agilidade no processo, visto que, outras medidas devem
ser estudadas para a ndo ocorréncia de possiveis desastres.

[9.n.]

O item 6 — Especificagdo do Trabalho — do TR (Anexo 995/2026, fls. 128-
129) aborda mais uma vez a questao do registro dos pregos para utilizagao
em situagbes de emergéncia e/ou calamidade publica:

Edital de Pregao Eletrénico 90001/2025 (Comprasgov)
Termo de Referéncia

6. Especificagao do trabalho

[]

Os servigos serao executados dentro do territério do Estado do
Espirito Santo, nos municipios que se encontrarem em situagées
de emergéncia e/ou calamidade publica nos termos da legislagao
em vigor.

[9.n]

O item 11 do TR trata do regime de contratagao, e justifica o uso do Sistema
de Registro de Precos, em virtude do atendimento as situagbes de
emergéncia e calamidade publica, pela impossibilidade de definir os
quantitativos de servigos necessarios nestas condicdes e alerta para o risco
de uma contratacdo de carater continuo que, caso ndo fosse executada,

“poderia acarretar em pleitos de desequilibrio em face da Administracdo”

(Anexo 995/2026, fls. 134-135);

Edital de Pregao Eletrénico 90001/2025 (Comprasgov)

Termo de Referéncia
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11. Regime da contratagéo

Esse regime de contratagcido foi escolhido por se tratar de
situacoes de emergéncia e calamidade publica, onde é impossivel
definir a quantidade a ser demandada, por isso, nao é vantajoso
manter uma estrutura com custos fixos para o atendimento.

Considerando ainda que as quantidades sao estimadas, no caso de
um contrato especifico de carater continuo, a sua nao execugao
poderia acarretar em pleitos de desequilibrio em face da
administragao, ndo havendo comprometimento da administragdo em
executar todas as quantidades registradas na SRP.

[9.n.]

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Serd (Anexo 995/2026,
fls. 19-22) inicialmente também trata da contratacao para o atendimento de
situagbes de emergéncia ou calamidade, conforme trecho transcrito a
seqguir:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
5. Descri¢éo da solugéo

Conforme previsto na Ata de Registro de Pregos de interesse, foi
escolhido [sic] a contratagdo dos servigos de locacéo de equipamentos
para possibilitar a Serd o atendimento as demandas do Anexo 18 do
Novo Acordo, e consequentemente, o atendimento aos municipios do
Estado do Espirito Santo previstos no referido anexo, em situagoes
de emergéncias ou calamidade.

]

Justifica-se a contratacido desses servigos através do Sistema de
Registro de Precos, uma vez que ndo se pode precisar, com
exatidao, quando e quais municipios poderao ser acometidos por
acoes de intempéries, dai a necessidade de disponibilizar
previamente a locagdao de equipamentos para atendimento
preciso e imediato.

6. Estimativa de quantitativos e valores

Embora a adeséo a Ata de Registro de Precos tenha como finalidade
atender as agoes previstas no Acordo Judicial para Reparacgéao Integral
e Definitiva Relativa ao Rompimento da Barragem de Fundao, os
quantitativos a serem demandados ao longo da execugao
contratual estao diretamente condicionados as realidades locais
dos municipios envolvidos e as condigdes climaticas que
influenciam o comportamento hidrolégico da bacia do Rio Doce.

Ainda que a Serd disponha de levantamentos preliminares que
indicam estruturas, areas prioritarias e pontos criticos a serem
tratados, a definicao exata das necessidades dependera da evolugao
dos estudos técnicos e das condigbes especificas de cada territério.
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E importante destacar que o Anexo 18 — Resposta a Enchentes e
Recuperacdao Ambiental e Produtiva das Margens do Rio Doce prevé
acdes que dependem diretamente de fatores externos, como a
ocorréncia e a intensidade de eventos pluviométricos extremos,
que tém se mostrado cada vez mais frequentes e imprevisiveis
nos Uultimos anos. Esses eventos podem causar enchentes
subitas, deslizamentos, erosdoes e danos em infraestruturas
urbanas e rurais, exigindo intervencdes imediatas com a
utilizacdao de maquinario pesado e mao de obra especializada.

Dessa forma, a imprevisibilidade e a variabilidade dos regimes de
chuva dificultam a fixagao de quantitativos exatos no momento
do planejamento, ja que a demanda por horas-maquina e tipos de
equipamentos pode aumentar substancialmente em situagées de
calamidade publica.

[9.n]

Entretanto, no item 8 — Demonstrativo dos resultados pretendidos — do ETP
(Anexo 995/2026, fl. 23) consta informacdo sobre a possibilidade de
utilizacdo dos servicos em acoes de prevencdo de desastres, contrariando

o Termo de Referéncia elaborado pela Sedurb, que informava que as agoes
de prevengao deveriam estudadas separadamente:

Estudo Técnico Preliminar
8. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A execugdo do presente objeto tem como finalidade garantir o
atendimento imediato as areas atingidas por calamidades publicas e
situagcbes de emergéncia, por meio da disponibilizagdo de
equipamentos e maquinarios destinados a realizacdo de acbes de
resposta e recuperagao.

A utilizacdo dos equipamentos locados permitira a execucido de
atividades como remogao de barreiras e obstrugdes, recomposicéo de
aterros, regularizacdo de leitos de estradas, construcédo e
reconstrugdo de dispositivos de drenagem, a exemplo de bueiros,
sarjetas e caixas secas, bem como a limpeza e desobstrugéo de redes
de drenagem e cursos hidricos.

Tais intervengdes visam prevenir a ocorréncia de enxurradas,
erosodes, assoreamentos e a degradagao de vias. Com essas medidas,
0s municipios beneficiados poderéao restabelecer a trafegabilidade das
estradas e minimizar os danos causados por eventos climaticos
adversos, assegurando a continuidade das atividades produtivas e a
seguranga das populagdes afetadas.

[9.n.]

Tal situagdo também chamou a atencao da equipe de auditoria, uma vez
que foram listadas inumeras possibilidades de atuacdo com o objetivo de

prevenir desastres, que demandam estudos, levantamentos e elaboracdo
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de projetos, indicando a possiblidade de utilizagdo dos servigos registrados
em uma Ata de Registro de Pregos para a execucéo de obras e servicos de
engenharia, contrariando frontalmente o estabelecido no art. 85, |, da Lei
Federal 14.133/2021.

[.]

Ocorre que nao foi demonstrada a existéncia de projeto padronizado nem
a necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado, evidenciando que ndao houve o atendimento a nenhum dos dois
requisitos previstos no art. 85 da Lei Federal 14.133/2021, para a
contratagdo de obras e servigos de engenharia por meio do Sistema de
Registro de Precos.

Cumpre registrar que mesmo se a demanda existisse, o planejamento
estivesse concluido, e os estudos e projetos estivessem prontos, ainda
assim, a contratacido nao poderia ser realizada por meio do Sistema de
Registro de Precos, por se tratar de obras e servigos de engenharia que nao
contariam com projetos padronizados, pois cada intervengao
demandara solugao pontual e especifica, o que demonstra que a
contratacdo nao deveria ter sido formalizada para essa finalidade.

Conforme demonstrado, o contrato ndo pode ser utilizado para a execucao
de obras e servicos de engenharia, restando a opcdo pela execucido de
servicos nos casos de ocorréncia de eventos extremos, que resultem em
situacdes emergenciais ou de calamidade publica. Entretanto, a ocorréncia
desses eventos € incerta e imprevisivel, e pode ndo se concretizar.

Sem fazer juizo da inexisténcia de projeto padronizado que fundamente o registro de

precos levado a efeito pela Sedurb, vé-se que a Secretaria Estadual se empenhou em

demonstrar a imprevisibilidade da demanda, requisito desse procedimento auxiliar de

contratagao’.

O Secretario Municipal de Administragdo de Guarapari, Sr. Ricardo Rios do Sacramento,

trouxe aos autos copia do Processo Administrativo PMG 13067/2025 em que foi

consubstanciada a adesdo a ata da Sedurb. De acordo com o Documento de

Formalizagdo de Demanda (Pega Complementar 23078/2026, fl. 4), a justificativa para

contratagao foi a substituicao de contrato encerrado que tinha como objeto a locagéo de

7 Acérddo TC 919/2025 - 12 Camara

1. E indevida a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de servicos continuos cujos quantitativos
sejam previsiveis e passiveis de mensuragao antecipada na fase preparatdria, devendo a Administragdo adotar o
planejamento adequado para definir o objeto e as quantidades estimadas; 2. A eventual ocorréncia de oscilagdes de
demanda por fatos imprevisiveis, urgentes ou excepcionais ndo autoriza, por si s, a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos, devendo tais situagdes ser geridas por meio de instrumentos legalmente previstos, como alteragdes
contratuais ou contratac¢des diretas emergenciais.
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maquinas pesadas para manutencéo de vias publicas rurais e urbanas® e aplicacdo de
materiais tipo “Revsol”® sem comprometer as atividades rotineiras de “tapa-buraco’,

execugéo de redes de drenagem entre outros.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAQ DE DEMANDA - DFD
1. Informagdes Preliminares

Secretaria Requisitante: SEMOB.

Unidade Setorial: Setor de Andlise Técnica.

Responsavel pelo Preenchimento: Tiago Ramos de Souza.
Matricula: 17518-1.

Telefone: (27) 3361-5630.

E-mall: semop@quarapari.es.qov.br,

1.1. Objetivo geral: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, INCLUINDO MAO DE
OBRA, PARA ATENDIMENTO AQ MUNICIPIO DE GUARAPARI - ES.

2. Descrigao das Contratagdes e Aquisigbes:

2.1. Servigos de consumo

Descrigdo do objeto: Contratagdo de empresa ou consércio especializado para
locagdo de equipamentos, incluindo mao de obra, para atendimento ao Municipio de
Guaraparl — ES, a serem utilizados conforme a necessidade do Municipio, através da
solicitagao de Adesdo N° 13067/2025.

Justificativa: A presente adesdo tem por finalidade a contratagéo de equipamentos e
m3o de obra especializada, visando & substituigiio do Contrato n® 003/2020, bem como
4 execugdo de servigos de pavimentagéo com Revsol e & disponibilizagdo de equipe
para limpeza e desobstrugdo de vias urbanas e rurais no Ambito deste municipio.

Quant.: Diversos
Valor Estimado
R$ 8.133.136,00 (Oito milhdes, cento e trinta e trés mil, cento e trinta e seis reais).

Guarapari, 13 de maio de 2025.

L,.)/Uﬁ S

Tiagd Ramos de Souza
Matricula 17518-1
SEMOB / PMG

O Estudo Técnico Preliminar (Peca Complementar 23078/2026, fls. 5-6) traz histérico
de trés contratos desde 2020 para execug¢ao da demanda formalizada no DFT. Em sede

de analise sumaria, entende-se que 0 servico possui natureza continuada, passivel de

previsdo e sem aderéncia ao sistema de registro de preco e dissociado de calamidade

ou emergéncia.

8 Disponivel em https://www.guarapari.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/17/detalhes. Acesso em 2 jun. 2026.
% Revestimento primdrio em escéria de aciaria (subproduto sidertrgico).
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Portanto, entende-se que ficou demonstrada a verossimilhanga da alegagdo da

parte e fumaga do bom direito.

5.2 DO PERIGO DA DEMORA
O risco da demora esta relacionado a possibilidade de fraude e de superfaturamento.

O Estudo Técnico Preliminar (Pegca Complementar 23078/2026, fls. 5-6) traz cotagdes
de outras trés empresas'’: E. C. Simidder Comércio e Transportes Ldta., Pro-ativa

consrtrutora Ltda. e C.Z. Sul Capixaba.

A area técnica deste TCEES identificou, na auditoria sobre a adesio da Serd a mesma
ata da Sedurb (Relatério de Auditoria 5/2026), que as empresas E. C. Simidder
Comércio e Transportes Ldta. e C.Z. Sul Capixaba possuem sede em Iconha assim

como a Thompson e Duarte Engenharia Ltda.

Ao analisar a documentacdo que integra os autos, a equipe de auditoria
observou que a equipe da Serd coletou precos com trés empresas, de forma
a comprovar a vantajosidade da contratagao e que os valores registrados na
ata eram compativeis com os valores de mercado, conforme estabelecido
no art. 86, § 2° 1 e ll, da Lei Federal 14.133/2021.

Ocorre que na instrugcdo processual os servidores da Serd nao
apresentaram qualquer justificativa para a realizagdo da coleta de precos
com esses trés fornecedores, conforme exigéncia prevista no art. 23, § 1°,
IV, da Lei de Licitagdes.

Além de identificar a auséncia da justificativa, a equipe de auditoria observou
0 seguinte:

a. A empresa contratada, Thompson e Duarte Engenharia Ltda. — CNPJ
36.758.622/0001-20, tem sede no municipio de Iconha/ES.

b. A Serd consultou precos com as empresas CZ Sul Capixaba
Construgoes, Dulena Construtora Ltda. e E.C. Smider Comércio e
Transporte.

C. De acordo com as propostas apresentadas, as empresas CZ Sul
Capixaba Construgoes — CNPJ 24.964.358/0001-00 (Anexo 995/2026, fls.
52-54) e E.C. Smider Comércio e Transporte — CNPJ 14.723.777/0001-99
(Anexo 995/2026, fls. 58-60) tém sede no municipio de Iconha e a empresa
Dulena Construtora Ltda. — CNPJ 52.651.702/0001-39 (Anexo 995/2026, fls.
54-56) tem sede em Recife, no estado de Pernambuco.

10 Além de TEC ES Engenharia, em outra ata de registro de preco.
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[...]

Grifo nosso
Assim, ha dois indicadores de risco: a coincidéncia de municipios de sede das empresas
consultadas para cotacao de precos e a coincidéncia, em Unidades Gestoras distintas,
das empresas consultadas para justificar preco para contratacao da Thompson e Duarte

Engenharia Ltda.

Entende-se que, dada natureza dos servicos, que sao de dificil controle a posteriori, ha
maior risco de medicdo e pagamento por servigos ndo executados e o risco da demora

da decisao esta associado a potencial de superfaturamento.

Além disso, n&o ha indicativo de periculum in mora reverso. Embora a ata aderida se
refira a servicos em casos de emergéncia ou de calamidade publica, a Resposta de
Comunicagao 755/2026 emitida pelo Exm® Sr. Prefeito Municipal Rodrigo Lemos Borges
nao deixa duvidas de que esse nao € objetivo da adeséo pelo Municipio de Guarapari.
Em seus termos:
ALEGAQAO QUE A REFERIDA ATA E DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A
MUNICIPIOS EM SITUACAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE

PUBLICA E O MUNICIPIO DE GUARAPARI NAO SE ENQUADRA NESTA
CONDICAO

Esta é outra alegacgao infundada e sem qualquer respaldo.

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO ao criar a ATA a fez com a justificativa
que o servico era necessario para atender Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade, tal condigdo n&o vincula o “carona”.

Portanto o ESTADO para usar o servico da ata tem que ser para atender
municipios na referida condigdo, mas o aderente da Ata vai aderir o objeto
da Ata nao as condi¢des de sua criagao.

Nesta situacido, o Municipio de Guarapari para aderir a respectiva Ata em
momento nenhum precisaria de estar nas condi¢des de situacdo de
emergéncia ou calamidade, s6 necessitaria de estar nesta condi¢ao se fosse
para ser atendido pelo ESTADO com os respectivos servigos.

Portanto, entende-se que ficou demonstrado o risco da demora da decisao.
6 CONCLUSAO

No que tange ao pedido de cautelar, nos termos da Peti¢éo Inicial 862/2026 (evento 2),
entende-se que tal medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os

requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
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Pois bem.

Os pressupostos de concessao da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo 376 do
RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio
ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts.306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes 0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito

O inciso | trata do fumus boni iuris ou fumaga do bom direito. Cuida-se de juizo de
probabilidade da existéncia do direito, admitido em razéo da urgéncia apresentada no caso
concreto, ndo havendo aprofundamento do contraditério. Para que se possibilite a
concessao da medida acautelatoria, € necessario que se demonstre também outro
requisito, qual seja, o periculum in mora: perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao,

que se apresenta em razdo do tempo necessario para que haja decisado definitiva de mérito.

Nesse passo, a medida cautelar ndo devera se confundir com a satisfacdo do objeto da
Representagdo e nem mesmo devera possuir 0 escopo de antecipar a tutela cognitiva de
carater meritorio, mas td4o somente devera servir como uma garantia de efetividade do

pronunciamento decisorio final.

No caso em analise, conforme demonstrado pela area técnica, quanto ao fumus boni iuris,
verificou-se que o0 servigco possui natureza continuada, passivel de previsdo (em
dissonancia ao sistema de registro de preco) e ainda dissociado de calamidade ou

emergéncia.

Quanto ao periculum in mora, restou explicitado risco de medigdo e pagamento por
servicos nao executados além de risco na demora da decisdo associado a potencial de

superfaturamento.
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Dessa forma, estdo presentes os requisitos previstos no art. 376 do Regimento Interno do

TCEES para a concessao da medida cautelar.

Por fim, entendo prosperar a analise técnica de que os fatos trazidos aos autos conduzem
a um juizo de verossimilhanga, traduzindo-se na existéncia em fumos boni iuris, um dos
requisitos autorizadores da medida de urgéncia, e que o prosseguimento do procedimento
pela Administracdo pode comprometer a eficacia da decisdo de mérito, evidenciando a
existéncia de risco concreto de ineficacia da decisao final, o que caracteriza o periculum

in mora.
3 DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo conferido a este

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

3.1 CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, eis que presentes seus requisitos autorizadores,
previstos no art. 1°, XV e art. 124, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c
art. 376, | e Il do RITCEES, para que se suspenda o Contrato 37/2026 (Cddigo CidadES
2026.028E0700001.16.0019), na fase em que encontrar, até decisdo ulterior desta Corte

de Contas;

3.2 NOTIFICAR os Srs. Rodrigo Lemos Borges, Prefeito Municipal de Guarapari e Ygor

Barbosa Credi-Dio, Secretario Municipal de Obras para que, no prazo de 10 (dez) dias,

nos termos do artigo 307, §4° do RITCEES, cumpram a decisao e comuniquem as
providéncias adotadas a esse Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa pecuniaria, nos
termos do artigo 135, IV da Lei Complementar 621/2012;

3.3 NOTIFICAR os agentes publicos supracitados em relacdo a suspensao cautelar para

que, no prazo de 10 (dez) dias, publiquem extrato na imprensa oficial quanto ao teor da

decisao e comuniquem as providéncias adotadas ao Tribunal;

3.4 NOTIFICAR os Srs. Rodrigo Lemos Borges, Prefeito Municipal de Guarapari e Ygor

Barbosa Credi-Dio, Secretario Municipal de Obras para que, no prazo de 10 (dez) dias,
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nos termos do art. 307, §3° do RITCEES, se pronunciem sobre a presente decisao;

3.5 Nos termos do artigo 309 do Regimento Interno, apés manifestagdo dos representados
ou transcorrido o prazo acima, sejam os autos encaminhados a area técnica para

elaboragao de instrugcédo, no prazo de 10 (dez) dias;

3.6 DAR CIENCIA ao Representante da presente deciso.

A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro Relator
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